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Beschluss Nr. 962
Aktenplan 543.05 Gewasserschutz

Forderung von dkologischen Massnahmen zum Gewasserschutz; Nachtrag Ill zum Ab-
wasserreglement vom 26. April 2005 (SRS 543.1)

Antrag

Wir beantragen lhnen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Es wird ein Nachtrag lll zum Abwasserreglement vom 26. April 2005 (SRS 543.1) erlassen.

2. Dieser Beschluss untersteht gemass Art. 8 Ziff. 1 der Gemeindeordnung dem fakultativen Referen-
dum.

1 Ausgangslage

1.1 Siedlungsentwasserung in der Stadt St.Gallen

Das stadtische Kanalnetz wurde vor tiber 100 Jahren in Betrieb genommen und ist seither stetig ge-
wachsen. Zu Beginn wurde eine reine Schwemmbkanalisation betrieben. Dazu wurden die Bache in
der Nahe des Stadtzentrums eingedolt und als Kanalisation genutzt. Spater wurde das stadtische Ab-
wassersystem als Mischabwasserkanalisation betrieben. Auch heute werden tber 55 % des Bauge-
biets im Mischsystem entwéssert, im Stadtzentrum sind es (historisch begriindet) 100 %.

Seit tGber 30 Jahren wird gestiitzt auf Art. 7 Bundesgesetz liber den Schutz der Gewasser (Gewasser-
schutzgesetz, GschG) vom 24. Januar 1991 (SR 814.20) die Trennung von Schmutz- und Meteorwas-
ser fUr private Liegenschaften verlangt. Die konsequente Trennung von Schmutz- und Meteorabwas-
ser auch auf Privatgrundstiicken ist in Neubaugebieten die Norm. Art. 5 Abs. 2 des stadtischen
Abwasserreglements vom 26. April 2005 (SRS 543.1) legt entsprechend fest, dass neue Kanalisatio-
nen im Trennsystem zu realisieren sind.

Die Kandle und Klaranlagen der Stadt St.Gallen werden heute stark mit Regenwasser und Fremdwas-
ser befrachtet. Bis zu 8,4 Mio. m® respektive 45 % der jahrlich gereinigten Wassermenge sind nicht
verschmutztes Abwasser (Meteorwasser), welches gar nicht der Reinigung zugefiihrt werden musste.
Bei starkeren Niederschlagen kann oft nicht alles Abwasser in den Kanélen abgeleitet und von den
Klaranlagen aufgenommen werden. Deshalb muss bei Starkniederschlagen eine betrachtliche Misch-
Wassermenge ohne Reinigung in die Sitter (Einzugsgebiet ARA Au) und die Steinach (Einzugsgebiet
ARA Hofen) eingeleitet werden.



Bei Trockenheit fliesst hingegen infolge der zunehmenden Versiegelung im Siedlungsgebiet immer
weniger Oberflachenwasser in die Gewasser. Fur kleinere und mittlere Gewasser sind die Auswirkun-
gen durch Trockenheit gravierend. Bereits vor Jahren wurde eine Studie zur Anreicherung von Ober-
flachen- und Sickerwasser in die Steinach bei Trockenwetter! verfasst. Die Stadt St.Gallen hat seit
1985 einen zweistelligen Millionenbetrag in den Gewésserschutz zu Gunsten der Steinach investiert.
In diesem Zusammenhang konnte auch die Niedrigwassermenge der Steinach erhdht werden. Lang-
fristig wird im Rahmen von Fremdwasserabtrennungen im Zusammenhang mit Erneuerungen des Ka-
nalisationsnetzes eine zusatzliche Speisung angestrebt. Aus Sicht des Gewéasserschutzes ist die Ein-
leitung von (unverschmutztem) Meteorwasser in die Gewasser der Einleitung von gemischten
Abwassern aus den Hochwasserentlastungen klar vorzuziehen.

1.2 Priorisierung und Umsetzung der Massnahmen in der Gewasserschutzgesetzgebung

Art. 7 Abs. 2 GSchG legt die Prioritdten der Liegenschaftsentwasserung fest:

= In erster Prioritat ist nicht verschmutztes Abwasser vor Ort versickern zu lassen.

= In zweiter Prioritét ist die Einleitung des nicht verschmutzten Abwassers in ein Gewasser sicherzu-
stellen. Dabei sind nach Méglichkeit Riickhaltemassnahmen zu treffen, damit das Wasser bei gros-
sem Anfall gleichméssig abfliessen kann.

= Nur wenn beides nicht méglich ist, soll nicht verschmutztes Abwasser der Mischabwasserkanalisa-
tion zugefiihrt werden.

Mit der langfristig festgelegten Ausrichtung der Stadtentwasserung auf das Konzept «Schwammstadt»
(Sponge City) soll die Abwasserbewirtschaftung bei Regenwetter optimiert werden. Zentrale Massnah-
men sind die gezielte Umstellung von Misch- in Trennsystemgebiete sowie die Reduktion von Regen-
wasserabfluss in das stadtische Kanalnetz.

In der Stadt St.Gallen schrénken die geologischen und topographischen Verhéltnisse die Mdglichkeit
zur Versickerung von Oberflachenwasser aus grésseren versiegelten Flachen ein. Darum wird ange-
strebt, die Oberflachen auf Grundstiicken mdéglichst durchlassig zu gestalten und das Oberflachen-
wasser, welches nicht vor Ort versickern kann, in nahe gelegenen Grinflachen versickern zu lassen.
Zudem werden Retentionsmassnahmen vorgesehen, damit das Oberflachenwasser zeitversetzt versi-
ckern oder verdunsten kann oder gesteuert (nach Abfluss der Niederschlagsspitzen) der 6ffentlichen
Kanalisation zugefuhrt wird.

1.3 Umweltkonzept der Stadt St.Gallen

Im Umweltkonzept der Stadt St.Gallen? werden die Themen «Anpassung an den Klimawandel» und
«Biodiversitat» konzeptionell angegangen und Ziele in den sieben Handlungsbereichen Stadtklima,
Stadtnatur, Strahlung, Luft, La&rm, Boden und Wasser formuliert. Im Handlungsbereich Wasser wird
festgelegt, dass offen fliessende Gewasser erhalten und bei Bedarf renaturiert werden sollen. Einge-
dolte Gewasser sollen unter Berticksichtigung 6kologischer Aspekte wenn mdglich gedffnet werden.
Die Gewasserverschmutzung muss minimiert und die Wasserqualitat erhalten werden. In der Abwas-
serinfrastruktur sollen gezielt Trennsysteme geschaffen werden.

! Niederwasserverhaltnisse in der Steinach, St.Gallen, 20. Januar 2010

2 Vorlage an das Stadtparlament Nr. 4352 vom 23. Juni 2020
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2 Entwasserungssysteme

Die Art der Entwéasserung der Siedlungsflachen durch die 6ffentlichen Kanalisationsanlagen erfolgt
entweder nach dem Mischsystem oder nach dem Trennsystem bzw. — neueren Erkenntnissen und der
Gewasserschutzgesetzgebung folgend — nach modifizierten Varianten dieser Systeme.

Welche Flachenanteile der Stadt in welchem System entwassert werden, ist im «Generellen Entwas-
serungsplan (GEP)» festgelegt. Dieser ist die Grundlage fur den Gewasserschutz auf regionaler und
kommunaler Ebene. Er zeigt den Ist-Zustand, den Handlungsbedarf sowie die entsprechenden Mass-
nahmen auf. Ein wichtiges Thema des GEP ist auch der Umgang mit dem Regenwasser. Das Baude-
partement des Kantons St.Gallen hat den GEP der Stadt St.Gallen am 25. M&rz 2002 genehmigt. Da-
mit ist er behdrden- und eigentimerverbindlich.

Was Misch- und Trennsystem beim Abwasser bedeuten, und wo die Problematik des jeweiligen Sys-
tems liegt, wird nachstehend kurz erlautert.

2.1 Mischsystem

Im Mischsystem wird sémtliches verschmutztes Abwasser, d. h. hdusliches Abwasser aus Kiiche, Bad
und WC sowie vorbehandeltes gewerbliches und industrielles Schmutzwasser, zusammen mit dem
oberflachlich anfallenden Regenwasser von Dachern, Platzen und Strassen (nicht verschmutztes Ab-
wasser) vermischt in einem Kanal der zentralen Abwasserreinigungsanlage zugeleitet. Damit die
Mischwasserkanale nicht Uberlastet werden und keine Rickstauprobleme/-schaden bei den einzelnen
Liegenschaften entstehen, sind im Mischsystem an geeigneten Stellen Uberlaufbauwerke (Hochwas-
ser-Entlastungen und Regenbecken) eingebaut, welche bei Starkregenereignissen Abwasser aus dem
Kanalnetz ohne vorgangige Klarung in die Gewasser entlasten.

2.2 Trennsystem

Im Trennsystem werden das verschmutzte und das nicht verschmutzte Abwasser in zwei voneinander
vollig getrennten Leitungen abgeleitet. Das hausliche Abwasser aus Kiiche, Bad und WC sowie das
gewerbliche oder industrielle Abwasser werden im Schmutzwasserkanal der ARA zugeleitet. Das
oberflachlich anfallende Regenwasser von Dachern, Platzen und Strassen wird nach der Vorbehand-
lung (in der Regel ein Schlammsammler) in einem Meteorwasserkanal direkt dem nachstgelegenen
Gewasser zugeleitet.

2.3 Vor- und Nachteile der Entwasserung im Trennsystem

Das Trennsystem kann wesentlich zur Verbesserung der Wasserqualitat in Gewassern beitragen. Mit
der Reduktion der Einleitmenge aus Hochwasserentlastungen werden qualitative Verbesserungen fir
die Gewasser erzielt, indem die schadliche Frachtmenge (durch nicht gereinigtes Mischwasser aus
Hochwasserentlastungen und Regenbecken) reduziert wird. Auch in quantitativer Hinsicht sind Ver-
besserungen zu erwarten, weil die Hochwasserentlastungen weniger haufig anspringen und die ent-
lastete Mischabwassermenge reduziert wird. Und schliesslich gelangt das nicht verschmutze Abwas-
ser aus bestehenden Sickerleitungen in die Gewasser und reichert diese bei Trockenwetter an.

Mit der Einfiihrung von Trennsystemgebieten und ergdnzenden Massnahmen auf privaten Grundsti-
cken kann nicht nur eine deutliche Verbesserung fur die Umwelt erzielt werden; die Massnahmen fiih-
ren auch dazu, dass langerfristig das stadtische Kanalnetz vor allem im Stadtzentrum mengenmassig
entlastet und die Klaranlagen weniger stark befrachtet werden. Dies erlaubt einen effizienteren Betrieb
und einfacheren Unterhalt der beiden stadtischen Klaranlagen.
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Der Nachteil beim Trennsystem liegt gegentiber dem Mischsystem allerdings darin, dass der bauliche
Aufwand hoher ist. Auch die Herstellung von Hauswasseranschliissen ist aufwandiger und teurer. Ein
weiterer moglicher Nachteil kann sein, dass Verschmutzungen, die das Regenwasser nach langen
Trockenzeiten von Platzen und versiegelten Flachen (zum Beispiel von Dachern) schwemmt, unge-
klart und ohne Aufbereitung in den Vorfluter gelangen kénnen.

Dennoch Uberwiegen die Vorteile des Trennsystems die Nachteile deutlich.

Verschiedene umliegende Gemeinden betreiben seit langer Zeit ausschliesslich getrennte Schmutz-
und Meteorwasserkanalisationen. Andere, wie Wittenbach und Gaiserwald, stellen ihre Mischabwas-
serkanalisation konsequent auf Trennsysteme um. In einem gemeindetubergreifenden Projekt an der
Bruggwaldstrasse ist ein gemeinsames Projekt mit der Gemeinde Wittenbach in Bearbeitung

2.4 Retentionsmassnahmen zur Vermeidung von Abflussspitzen

Nicht minder bedeutsam ist der gedrosselte Abfluss von Meteorwasser im ganzen Stadtgebiet. Mass-
nahmen zur Reduktion des Oberflachenabflusses (z. B. Verdunstung von Oberflaichenwasser, Brauch-
wassernutzungen und Retentionsmassnahmen auf den Grundstiicken) fiihren ebenfalls zu einer Ent-
lastung des offentlichen Kanalnetzes. Um solche Massnahmen — namentlich von privaten
Eigentimerinnen und Eigentiimern — zu fordern, ist die finanzielle Unterstitzung entsprechender Pro-
jekte angezeigt.

3 Strategie der Entwasserungsplanung der Stadt St.Gallen

Die neue VSA-Richtlinie Abwasserbewirtschaftung bei Regenwetter (2019)° prazisiert die Gewasser-
schutzgesetzgebung und ermdglicht deren einheitlichen Vollzug. Dabei setzt sie bei der Entwésserung
verstarkt auf Massnahmen der 1. und 2. Prioritat gemass GSchG (siehe Ziff. 1.2). Die Stadt St.Gallen
wendet diese Richtlinie an.

3.1 Versickerung, Retention und Verdunstung — Konzept «Schwammstadt (Sponge City)»
Die neue Strategie in der Liegenschaftsentwésserung sieht vor, das Meteorwasser weitgehend auf
den Grundstiicken zuriickzuhalten und so den natirlichen Wasserkreislauf moglichst wiederherzustel-
len. Ziel ist eine Verbesserung fur den Boden und die Gewasser, aber auch fir das stadtische Klima.
Die lokale Verdunstung von Meteorwasser, beglnstigt durch eine geeignete Oberflachengestaltung
auf den Grundstiicken, tragt wesentlich zur Kiihlung der Luft bei.

Weiter tragt der gedrosselte Abfluss von nicht verschmutztem Abwasser aus dem Stadtgebiet zur qua-
litativen und quantitativen Verbesserung der Gewasser und zu einer Entlastung der Klaranlagen bei
Starkniederschlagen bei. Massnahmen wie beispielsweise die Verdunstung von Oberflachenwasser
sowie Brauchwassernutzungen und Retentionsmassnahmen auf den Grundstiicken kénnen einen we-
sentlichen Betrag leisten.

Neben der 6ffentlichen Hand kénnen vor allem auch private Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
timer einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der beschriebenen technischen und 6kologischen
Massnahmen zum Gewasserschutz leisten.

3 Verband Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute; www.vsa.ch
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3.2 Ausbau des Trennsystems in der Stadt

In den letzten Jahren wurden alle Neubaugebiete im Trennsystem erschlossen. Anstehende Kanalisa-
tionserneuerungen im Einzugsgebiet von offenen und eingedolten Gewassern bieten die Chance, wei-
tere Gebiete ins Trennsystem zu Uberfiihren. Mdgliche Synergien ergeben sich auch im Zusammen-
hang mit Wasserbauprojekten oder in Bereichen, wo bestehende Kanéle mit Hochwasserentlastungen
angepasst werden mussen. Die nachtragliche Umwandlung von Misch- in Trennsystemgebiete kann
aus technischen, topographischen und finanziellen Griinden aber nur in ausgewdahlten Gebieten vor-
angetrieben werden. Im Stadtzentrum sind die Mdglichkeiten dafiir beispielsweise sehr begrenzt.

Der Ersatz von Mischabwasserkanélen durch getrennte Schmutz- und Meteorwasserkanale in der Pe-
ripherie schont die Gewasser. Wie bei Massnahmen zur Versickerung und Retention profitiert das be-
stehende offentliche Kanalnetz auch durch den Ausbau des Trennsystems von diesen gezielten
Massnahmen. Der Investitionsbedarf in 6ffentliche Infrastrukturen kann langerfristig optimiert und die
Betriebs- und Unterhaltskosten kénnen reduziert werden. Auch der Ausbau des Trennsystems ist auf
die Mitwirkung der privaten Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer angewiesen, da das System
nur seinen Zweck erfillen kann, wenn mdglichst viele Liegenschaften an den neuen Meteorwasserka-
nal angeschlossen werden. Mit dem Ausbau des Trennsystems kann im Stadtzentrum beispielsweise
voraussichtlich auf den Ausbau der wichtigsten Kanéale Schwéarzenbachkanal und Irabachkanal ver-
zichtet werden.

3.3 Stadtische Strassen und Platze

Gerade die befestigten und versiegelten Flachen im 6ffentlichen Raum tragen massgeblich zu den
grossen Abwasserspitzen bei, welche Auswirkungen auf die 6ffentlichen Kanéle und die Hochwasser-
entlastungen haben. Die neue Richtlinie «Abwasserbewirtschaftung bei Regenwetter» verpflichtet die
Eigentimer von Strassen, notwendige und sinnvolle Massnahmen zur Reduktion des Meteorwasser-
abflusses aus offentlichen Flachen wie Strassen und Platzen zukinftig im Rahmen der Strassenbau-
projekte umzusetzen.

3.4 Ein Schritt zur langfristigen Kosteneinsparung

Der Umbau des stadtischen Entwasserungssystems ist aufwéndig und anspruchsvoll. Demgegenuber
stehen mittelfristig zu erwartende Minderausgaben fir Infrastrukturbauten. Mit der konsequenten Um-
setzung von dezentralen Retentionsmassnahmen und 6kologischen Massnahmen auf den Liegen-
schaften sowie der Einfihrung von Trennsystemgebieten sind spater keine Ausbauten von offentli-
chen Regenklarbecken und nur begrenzte hydraulische Erweiterungen von Kanélen zu erwarten.
Mittel- und langfristig werden die Investitionen fir die erwahnten 6kologischen Massnahmen den sonst
notwendigen finanziellen Aufwand fiir den Ausbau von hydraulisch Uberlasteten Kanalen bei weitem
kompensieren.

4 Handlungsfelder zur Zielerreichung

Die Massnahmen auf privaten Grundstiicken mit gewasserschutzrechtlichen Optimierungen tragen,
wie oben aufgezeigt, zu einem verminderten Investitionsbedarf fiir den Ausbau der 6ffentlichen Infra-
strukturen bei.

Die Ausgestaltung der Entwasserungsgebiihr nach Art. 21 f. Abwasserreglement und Art. 15 f. Voll-
zugsreglement zum Abwasserreglement soll animieren, versiegelte Flachen auf dem eigenen Areal zu
reduzieren. Dieses System zeigt aber heute leider nicht die gewlinschte Wirkung. Deshalb werden im
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Rahmen des Baubewilligungsverfahrens gestitzt auf die Normen SN 592 000 sowie die Richtlinie
«Abwasserbewirtschaftung bei Regenwetter» zusétzliche Vorgaben erlassen.

Damit die Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer bereit sind, auch dartber hinaus in solche
Okologischen Massnahmen zu investieren, schlagt der Stadtrat dem Stadtparlament ein zusétzliches
Anreizsystem vor. Private sollen von finanziellen Anreizen profitieren kbnnen, wenn sie an der Ent-
wicklung der Schwammstadt mitwirken.

4.1 Anreizsystem zur Forderung von 6kologischen Massnahmen in der Liegenschaftsent-
wasserung (Retention, Versickern, Verdunsten)
Die Grundeigentumerinnen und Grundeigentiimer sollen bei der freiwilligen Umsetzung von ¢kologi-
schen Massnahmen wie zum Beispiel der Schaffung von zusétzlichem Retentionsvolumen, Erstellen
von Brauchwassernutzungen, Versickerungs- und Verdunstungsanlagen mit Regenwasser etc. finan-
ziell unterstutzt werden. Angedacht ist, dass sich die Stadt allgemein an kumulierbaren Einzelmass-
nahmen beteiligt, und zwar mit einem Betrag von bis zu 50 % pro Massnahme. Fur kleinere Projekte
ist zudem eine Beitragsobergrenze von CHF 12'000 vorgesehen — bei besonders wertvollen Massnah-
men entféllt diese. Unterstiitzt werden Projekte im Zuge von privaten, baurechtlich relevanten Bauvor-
haben, aber auch Umweltschutzprojekte in Eigeninitiative, welche die Abflussverhéltnisse der privaten
Liegenschaftsentwasserung nachhaltig verbessern. Liegenschaften der 6ffentlichen Hand sollen eben-
falls von Forderbeitragen profitieren. Massnahmen, welche im Rahmen des Bauvorhabens auf Grund
der gesetzlichen und normativen Vorgaben ohnehin umgesetzt werden mussen, sind hingegen nicht
beitragsberechtigt.

Nach Umsetzung der dkologischen Massnahmen in der Liegenschaftsentwasserung werden die
Grundstlcke beziglich der Entwasserungsgebihr neu eingeschatzt und erhalten (zuséatzlich zur For-
derung) gestitzt auf die oben genannten Bestimmungen je nach reduziertem Wasserabfluss Redukti-
onen bei der Entwasserungsgebdihr.

Massnahmen zur Reduktion des Meteorwasserabflusses aus 6ffentlichen Flachen wie Strassen und
Platze sind, wie unter Ziff. 3.3 ausgefuhrt, zu Lasten der Strassenbauprojekte zu I6sen und zu finan-
zieren. Sie sind daher nicht férderberechtigt.

4.2 Anreizsystem fur den Anschluss bestehender Liegenschaften an das Trennsystem
Entsorgung St.Gallen hat fiir das Trennsystem geeignete Gebiete evaluiert. Die Umstellung vom
Mischsystem zum Trennsystem muss von der Peripherie her erfolgen. Nur so kénnen die grossen
Mischwasserkanale in der Stadt effektiv und etappenweise von nicht verschmutztem Abwasser entlas-
tet werden. Mit der Umstellung sind zwar um 20-40 % hohere Erstellungskosten zu erwarten; dem
steht aber das zuklinftige Potential des vom Mischsystem ferngehaltenen und den Gewassern zuge-
fuhrten Sauberwasservolumens entgegen bzw. die damit verbundenen vermiedenen Investitionen ins
Abwassersystem.

Das untenliegende, im Mischsystem betriebene, Kanalnetz wird vom Regenwasser entlastet. Zudem
koénnen die Klaranlagen effizienter betrieben werden, weil die von den ARA ferngehaltene Regenwas-
sermenge nicht gereinigt werden muss. Die finanziellen Auswirkungen mit Einsparungen infolge nicht
notwendigen hydraulischen Ausbaus im Kanalnetz werden allerdings erst in einigen Jahren spiirbar
sein. ESG hat sich zum Ziel gesetzt, jahrlich ein definiertes Gebiet in das Trennsystem zu tberfiihren.
Die Umstellung setzt aber voraus, dass die Liegenschaften ebenfalls auf dieses System umgeriistet
werden. Die finanziellen Aufwande dafiir konnen fir Private und Unternehmen eine grosse Belastung
darstellen. Aus diesem Grund sollen Anschlusswillige bei der Umstellung der Entwasserung finanziell
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unterstitzt werden. Der Stadtrat sieht vor, dass sich die Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer
an der Planung und der Realisierung mit einer Pauschale von CHF 5'000 beteiligen, die Mehrkosten
deckt die offentliche Hand.

Nicht alle Liegenschaften kdnnen mit vertretbarem Aufwand ins Trennsystem uberfuhrt werden. Je
nach Lage und Bauart ist der finanzielle Aufwand zur Umrlstung der Liegenschaftsentwésserung sehr
hoch (z. B. wegen technischer Schwierigkeiten) und der dkologische Effekt gering. Um die Férdergel-
der moglichst zielgerichtet und effizient einsetzen zu kdnnen, ist es deshalb sinnvoll, einzelne Liegen-
schaften gar nicht oder erst zu einem spateren Zeitpunkt ins Trennsystem zu tberfihren.

In einem ersten Projekt (St.Georgen-Strasse) konnte die Mehrheit der Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer von der Massnahme zugunsten des Gewéasserschutzes liberzeugt werden. Sie pro-
fitieren bei der Umstellung ihrer Liegenschaften auf das Trennsystem zwar nicht unmittelbar, da diese
keine Auswirkungen auf die Héhe der Abwasser- und Entwésserungsgebihr hat. Bei einem spéteren
Umbau oder Ersatzbau wéaren sie aber verpflichtet, das Trennsystem einzurichten und missten dabei
die gesamten Kosten selber tragen. Ohne die Uberfiihrung der privaten Liegenschaften ins Trennsys-
tem wirde die Wirksamkeit des neu erstellten 6ffentlichen Kanalnetzes stark vermindert.

Der Kanton verscharft laufend die Einleitbedingungen flir Hochwasserentlastungen in quantitativer
und qualitativer Sicht. Dies hat auch Auswirkungen auf die generelle Entwasserungsplanung (GEP).
Die Uberfiihrung von Mischsystemgebieten ins Trennsystem ist eine valable und sinnvolle Mass-
nahme zur Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben.

4.3 Forderung von Bauten und Anlagen, welche im 6ffentlichen Interesse liegen

Der Bau von spezifischen Anlagen, welche beispielsweise im Zusammenhang mit grésseren Areal-
Uberbauungen, Industrieanlagen oder privaten Erschliessungen stehen, soll ebenfalls finanziell unter-
stlitzt werden, wenn sie massgeblich zu hydraulischen und/oder frachtmassigen Verbesserungen im
offentlichen Kanalnetz fihren. Beitragsberechtigt soll aber auch die Nachriistung von innovativen und
technischen Installationen sein.

Die Beitrage an Abwasseranlagen in der Siedlungsentwasserung richten sich nach dem 6kologischen
Nutzen. Sie haben zum Ziel, erforderliche Investitionen in das 6ffentliche Kanalnetz zu vermindern.
Insgesamt soll eine kostenglinstigere Ldsung fiir Gesuchsteller und — langerfristig - die 6ffentliche
Hand erzielt werden. Weiter werden Projekte zur Energiegewinnung geférdert, welche im direkten Zu-
sammenhang mit der Siedlungsentwasserung stehen.

Grossprojekte, wie zum Beispiel das geplante Riickhaltebecken im Kantonsspital, werden wie bisher
mit separaten Verpflichtungskrediten aus der Spezialfinanzierung des Gewasserschutzes gefordert.

4.4 Kommunikative Begleitung und Beratung

Zentral fur den Erfolg des Forderprogramms ist eine breite Information Uiber die Méglichkeit der finan-
ziellen Unterstiitzung von 6kologischen Massnahmen bei der Liegenschaftsentwédsserung. Das Ress-
ort Liegenschaftsentwasserung von Entsorgung St.Gallen berat die Gesuchstellenden und steht fur
Fragen zur Férderung von 6kologischen Massnahmen im Bereich der Liegenschaftsentwésserung zur
Verfiigung.
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5 Finanzierung tber einen Fonds

Die Finanzierung der Forderung von 6kologischen Massnahmen sowie zum Umbau von bestehenden
Liegenschaften fir die Entwésserung im Trennsystem kann zweckdienlich Uiber einen neu zu schaf-
fenden, aus Mitteln der Entwésserungsgebihr gespeisten Fonds erfolgen.

Ein Fonds ist ein Vermdgenswert, der nach einem allgemein verbindlichen Reglement oder einer Wid-
mung einem bestimmten Zweck dient (Art. 110m Abs. 1 Gemeindegesetz (GG) vom 21. April 2009
(sGS 151.2). Mit der Schaffung eines Fonds kdnnen finanzielle Schwankungen, die sich aus in unter-
schiedlichen Jahren mehr oder weniger Férderantragen ergeben, einfach aufgefangen werden. Mit
dem Budget wird nur die Einlage in den Fonds beschlossen. Wird das im Fonds zur Verfiigung ste-
hende Geld nicht aufgebraucht, so bleibt der Rest fir das Folgejahr erhalten. Sind die Mittel im Fonds
besonders hoch oder tief, so kann die Einlage reduziert oder erhéht werden. Die Rechnung wird dem
Budget stets entsprechen.

6 Ausgestaltung des Fonds

Die Finanzierung der Fondseinlagen erfolgt aus der Jahresrechnung der Spezialfinanzierung Gewas-
serschutz, die in den letzten Jahren regelmassig einen Uberschuss aufwies. Die Hohe der Einlagen
wird jahrlich durch das Stadtparlament mit dem Budget festgelegt. Sie soll vorerst CHF 200'000—
300'000 pro Jahr betragen.

Das Stadtparlament schafft die gesetzliche Grundlage fiir den Fonds, der Stadtrat regelt die Detalils,
wie konkrete Fordertatbestande, Beitragshthe und dergleichen. Als Vorbild dient der Energiefonds der
Stadt St.Gallen (Art. 5 ff. Energiereglement (EnR) vom 11. Februar 2014 (SRS 511.2) sowie Energie-
fondsreglement (EnFR) vom 21. Méarz 2017 (SRS 511.21)).

7 Nachtrag Ill zum Abwasserreglement

Die Grundlagen des Fonds miissen in einem vom Stadtparlament erlassenen Reglement enthalten
sein. Dies erfolgt durch einen Nachtrag zum Abwasserreglement. Die vorgesehenen Anderungen sind
nachstehend kommentiert.

Die nétigen zusatzlichen Artikel werden im Kapitel Finanzierung des Abwasserreglements eingefugt.
Dieses wird neu der Ubersichtlichkeit halber in drei Abschnitte (Abwasserentsorgung, Fonds zur For-
derung von 6kologischen Massnahmen zum Gewasserschutz und Gemeinsame Bestimmungen) ge-
gliedert.

Art. 23 Abs. 1 Da die Finanzierung des Fonds durch Einlagen aus der Spezialfinanzierung Sied-
lungsentwasserung finanziert wird (vgl. Art. 23b), ist festzulegen, mit welcher Ab-
gabe diese finanziert werden, damit der Stadtrat Leitlinien zur Festlegung ihrer
Hohe hat. Zumal es um Massnahmen in der Siedlungsentwasserung geht, er-
scheint die Entwasserungsgebiihr als geeignete Abgabe. In Bst. d wird lediglich ein
Satzzeichen geéandert.
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Art. 23a

Art. 23b

Art. 23c

Art. 23d

Art. 23e

Art. 23f

Art. 26

Mit dem Grundsatzartikel wird der Fonds ins Leben gerufen. Als Fondsverwaltung
ist die Dienststelle Entsorgung St.Gallen vorgesehen; da die Organisation der
Stadtverwaltung aber von Gesetzes wegen dem Stadtrat zukommt, muss dieser
mit der Bestimmung der Fondsverwaltung beauftragt werden.

Die Finanzierung erfolgt durch eine jahrliche Einlage aus der Spezialfinanzierung
Siedlungsentwéasserung. Dadurch, dass sie mit dem Voranschlag beschlossen
wird, kann das Stadtparlament, unter Vorbehalt des fakultativen Referendums, je-
des Jahr die angemessene Hohe der Einlage festlegen. Dennoch ist eine Ober-
grenze vorzusehen, da sonst die Bemessungsgrundsatze gemass Art. 23 Abwass-
erreglement ausgehebelt werden kdnnten.

Das Stadtparlament legt in diesem Artikel die Massnahmen fest, welche gefoérdert
werden. Sie entsprechen den Ausfihrungen in Ziff. 4 dieser Vorlage. Die Festle-
gung der konkreten Fordertatbestdnde wird an den Stadtrat delegiert, damit Flexi-
bilitat besteht und rasch reagiert werden kann, wenn eine Anderung erforderlich ist.

Abs. 1: Der Fonds muss sich auf Massnahmen auf Stadtgebiet beschréanken, und
es ist nur sinnvoll, Massnahmen zu férdern, die dem aktuellen Stand der Technik
entsprechen. Sodann ist es erforderlich, dass die Fondsverwaltung ggf. auf die
Massnahmen und auch die Art und Weise der Ausfiihrung Einfluss nehmen kann,
daher darf mit der Realisierung erst nach dem erstinstanzlichen Entscheid begon-
nen werden.

Abs. 2 beschrankt die Férderung auf Massnahmen, die nicht ohnehin ausgefiihrt
werden mussen (vgl. Ziff. 3.3 und 4.1 dieser Vorlage).

Abs. 3 stellt sicher, dass keine Beitrage ausgerichtet werden miissen, welche die
Mittel des Fonds Ubersteigen.

Die Festlegung der konkreten Beitragssatze wird an den Stadtrat delegiert, damit
Flexibilitat besteht und rasch reagiert werden kann, wenn eine Anderung erforder-
lich ist.

Es ist denkbar, dass jemand unwahre Angaben macht oder die Beitrage zweckent-
fremdet. In diesem Fall ist es angebracht, sie mit Zins zurlickzufordern.

Damit zugesprochene Beitrage nicht fiir lange Zeit blockiert werden, ist eine Ver-
jahrungsfrist fur die Auszahlung festzusetzen (Abs. 1). Angemessen sind zwei
Jahre seit Rechtskraft der Verfigung; falls es in einem Einzelfall erforderlich ware,
konnte befristet auf den Eintritt der Verjahrung verzichtet werden.

Auch fir die Rickforderung von Beitragen gemass Art. 23f ist eine Verjahrungsfrist
vorzusehen (Abs. 2). Hier wird unterschieden zwischen einer relativen Verjah-
rungsfrist von zwei Jahren ab Kenntnis der Verfehlung und einer absoluten Verjah-
rungsfrist von finf Jahren ab Auszahlung des Beitrags.
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Die Stadtprasidentin:

Maria Pappa

Der Stadtschreiber:
Manfred Linke

Beilage:

= Entwurf Nachtrag Ill zum Abwasserreglement vom 26. April 2005 (SRS 543.1)

= Synopse
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